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Kategorizacia a funkcionality kontroly spravodajskych sluZieb

Anotacia: Autor v ¢lanku rozpracovava vybrané aspekty kontroly spravodajskych sluzieb v demokratickych
a pravnych §tatoch. Clanok sa v stru¢nosti venuje u¢elu a vyznamu vykonu efektivnej kontroly spravodajskych
sluzieb ako jedného znastrojov na zachovanie legitimity a legality spravodajskej ¢innosti a prevencie jej
zneuzitia. Taziskom ¢&lanku je kategorizacia kontroly spravodajskych sluZieb a jednotlivé funkcionality, ktoré
tato kontrola plni.
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Uvod

Zakladnym tucelom zriadenia spravodajskych sluzieb v bezpecnostnom systéme
demokratickych Stitov je zabezpecenie spravodajskej podpory rozhodovacich procesov
najvyssich ustavnych cinitelov, vyvodzovanie trestnopravnej zodpovednosti v pdsobnosti
organov ¢innych v trestnom konani ako aj zabranenie ¢i zamedzenie protitstavnej a inej
protipravnej ¢innosti inymi vecne prislusSnymi orgdnmi $tatnej moci. Spravodajské sluzby su
povazované nielen za ,,0¢i a u§i“ exekutivnej moci, ale aj za jej ,,predizena ruku® v tych
pripadoch, ak disponujii mandatom vykonavat $pecialne operécie.’

Na tento ucel su spravodajské sluzby opravnené v rozsahu svojej vecnej pdsobnosti
vykonavat' spravodajsku Cinnost' zaloZzenu na ziskavani, sustredovani a vyhodnocovani
informécii o objekte spravodajského zdujmu. Ide o poznavaci proces, Vv ramci ktorého si
ucinné poznavanie objektov spravodajského zaujmu vyzaduje pouzitie ¢o najvhodnejsSej
kombindcie prostriedkov vyuziteI'nych na zadovazenie potrebnych informaécii.

Ziskavanim informdcii je aktivne obstaravanie novych, doposial’ eSte V ziadnych
evidenciach ainforma¢nych systémoch neuloZenych informacii.? Na ucely ziskavania
informacii slizia rézne prostriedky vratane takych, ktoré st urené iba pre uzku skupinu
Statnych organov, medzi ktoré patria aj spravodajské sluzby. Medzi prostriedky, ktorymi
spravodajské sluzby ziskavaju informacie, patria aj také, ktorymi utajovanym spdsobom
dochadza k zasahovaniu do zékladnych l'udskych prav a slobod.

Prostrednictvom tychto prostriedkov sa spravodajské sluzby usiluju ziskat” vedomost’
o informaciach priamo suvisiacich s plnenim konkrétnej spravodajskej c¢innosti, ktorych
nositel'om je ind osoba alebo vec. Tymto zdrojom informacii moZe byt napr. iny organ
verejnej moci, ¢len zlodineckej® alebo teroristickej skupiny,* cudzia moc,® cudzi ginitel’,®
reliéf zemského povrchu, elektronicka komunikaéna siet,” postova zasielka® apod.

! Synonymum pre anglosasky vyraz ,,covert action* alebo pre ,,aktivne opatrenia“ sovietskych spravodajskych
sluzieb. Blizsie pozri napr. BORN, H. a I. LEIGH, 2005. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and
Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies, s. 5.

2 Porovnaj napr. STIERANKA, J.a M. MARKO, 2019. Krimindlne spravodajstvo (Novy koncept odhalovania
trestnych cinov v Slovenskej republike), s. 73.

3 Zlog¢ineckou skupinou sa rozumie $truktirovana skupina najmenej troch osob, ktora existuje pocas uréitého
casového obdobia a kond koordinovane s cielom spachat’ jeden alebo viacej zloCinov, trestny ¢in legalizacie
vynosu z trestnej Cinnosti alebo niektory z trestnych ¢inov korupcie na ucely priameho alebo nepriameho
ziskania finan¢nej alebo inej vyhody.

4 Teroristickou skupinou sa rozumie skupina najmenej troch osdb, ktord existuje pocas uréitého ¢asového
obdobia na ucely spachania niektorého z trestnych ¢inov terorizmu, ktorej Cinnost’ sa vyznacuje
koordinovanostou; nemusi mat’ formalne vymedzené ulohy svojich Clenov, stalu ¢lenska zékladiiu ani rozvinuti
Struktaru.

% Cudzou mocou sa rozumeju cudzie $taty a ich vojenské alebo iné zoskupenia predstavované ich organizaciami
a organmi, akymi si najmi osoby vykonavajlice spravodajsku cinnost’, vojenski funkcionari, diplomati a ini
Statni tradnici.



Vyznam kontroly spravodajskych sluzieb

Spravodajské sluzby nie st akymsi automatizovanym systémom ziskavania
a vyhodnocovania informacii, ktory by sa automaticky zablokoval v pripade, ak by
hrozilo vybocenie zo zakonného ramca jeho fungovania a aktivne by takémuto neziaducemu
stavu preventivhym spdsobom zabranil. Spravodajské sluzby st rovnako ako iné Statne
organy ¢i pravnické osoby tvorené personalnym substratom, ktory realne plni ulohy v rozsahu
ich vecnej pdsobnosti, a od ktorého konania alebo aj nekonania sa v konkrétnych pripadoch
priamo odvodzuje zdkonnost’ ¢i nezdkonnost’ postupu samotnej spravodajskej sluzby.

Ked'ze vykonom spravodajskej ¢innosti dochadza spravidla takmer vzdy k zasahu do
stikromia jednotlivca, pre riadne fungovanie spravodajskych sluzieb, ako aj pre garanciu
dostato¢nej trovne ochrany prav a pravom chranenych zaujmov osob, ktoré st objektom
spravodajskej ¢innosti, je doOlezitda prave kontrola nad takouto c¢innostou. Kontrola
spravodajskych sluzieb je bezpochyby imanentnou sucast'ou ich fungovania v demokratickom
apravnom State, ked’Zze spravodajské sluzby disponuju takymi pravomocami a nastrojmi,
ktorymi v pripade ich disproporéného vyuzivania alebo dokonca zneuzitia mézu zasahovat’
nielen do prav a pradvom chranenych zaujmov obcanov, ale aj diskreditovat’ ¢i zastraSovat
politickt opoziciu.

Efektivny vykon kontroly preto na jednej strane predstavuje prevenciu pred
moznostou zneuzitia spravodajskej sluzby, na druhej strane predstavuje jeden z nastrojov
zachovania legitimity a legality vykonavanej spravodajskej c¢innosti, ¢o je nevyhnutnym
predpokladom na dalSie zadkonom aprobované pouzitie takouto c¢innostou ziskanych
informécii — spravodajskych informécii — osobitne na Ucely vyvodzovania trestnopravnej
zodpovednosti 0sob, vo¢i ktorym spravodajska ¢innost’ smerovala. V neposlednom rade je
prave efektivnost’ kontroly vyznamnym faktorom ovplyviiujicim doveru spolo¢nosti
v spravodajské sluzby. Ked'ze v nedemokratickych politickych systémoch st spravodajské
sluzby ddlezitym nastrojom represie a zastraSovania, obzvlast’ citlivo je vnimané rozSirovanie
pravomoci spravodajskych sluzieb v postkomunistickych a posttotalitnych krajinach, ako aj
Vv krajinach, kde doslo k zneuzitiu spravodajskych sluzieb na politické tcely, alebo v ktorych
takéto podozrenie existuje.

Kontrolné mechanizmy uplatiiované v spravodajskych sluzbach st vel'mi rdéznorodé.
Neexistuje jednotny model kontroly univerzalne aplikovatelny na spravodajské sluzby.
Jednotlivé mechanizmy kontroly su prirodzene determinované historickymi, ustavnopravnymi
a spolocensko-politickymi podmienkami tej ktorej krajiny. In generalis mozno povedat’, ze
najdolezitej$Sim ucelom kontroly ako takej je najmad, ale nie vylucne, zabezpecenie riadneho,
efektivneho a zakonného fungovania spravodajskych sluzieb a zabezpecenie ochrany pred ich
zneuzitim a tiez pred zneuzitim prostriedkov, ktoré spravodajskej sluzbe zveruje vnutrostatna
pravna uprava alebo normy komunitarneho alebo medzinarodného prava.

Okrem externej kontroly spravodajskych sluzieb ma svoj nezastupitelny vyznam aj
vnutornd kontrola realizovand samotnymi spravodajskymi sluzbami. Na rozdiel od externej

® Cudzim &initelom sa rozumie fyzické osoba alebo pravnicka osoba, ktoré sice nie je orgdnom alebo zastupcom
cudzieho statu, ale vzhl'adom na svoje politické, hospodarske alebo spoloc¢enské postavenie ma vyznamny vplyv
vo svojom State alebo v medzinarodnych vzt'ahoch.

" Elektronickd komunika¢na siet' je funkéne prepojena sfistava prenosovych systémov, a ak je to potrebné,
prepajacich alebo smerovacich zariadeni, vratane sietovych prvkov, ktoré nie su aktivne, ktoré umoznuju prenos
signalov po vedeni, radiovymi, optickymi alebo inymi elektromagnetickymi prostriedkami, vratane druzicovych
sieti, pevnych sieti s prepajanim okruhov a s prepajanim paketov, internetu a mobilnych pozemskych sieti, sieti
na rozvod elektrickej energie v rozsahu, v ktorom sa pouzivaji na prenos signalov, sieti pre rozhlasové a
televizne vysielanie a kablovych distribu¢nych systémov bez ohl'adu na druh prendsanych informaécii.

8 Postova zasielka je oznamenie v pisomnej forme alebo ina vec, ktord ma byt dodana adresatovi a ktora je
oznacena adresou adresata. PoStovou zasielkou je listova zasielka (najmé koreSpondencia, reklamna adresovana
zasielka a slepecka zésielka), balik, periodicka zasielka a postovy poukaz.



kontroly je pri vykone vnutornej kontroly mozné pracovat s informéciami suvisiacimi s
predmetom kontroly vo vac¢Som rozsahu. V komparacii s vykonom externej kontroly ani
samotny pristup k detailnym informéacidm preskimavanym v ramci vnatornej kontroly nie je
v kontradikcii s potrebou utajovania ¢innosti ani s ochranou spravodajského zaujmu. Vice
versa vykon dokladnej vnutornej kontroly médze byt vyznamnym faktorom na zvySovanie
urovne dovery spolo¢nosti v spravodajské Struktury.

Najmd v pripadoch krajin postsovietskeho bloku ¢i posttotalitnych Statov,
predovsetkym v dosledku reminiscencie z minulosti, ked’ boli spravodajské sluzby zneuzivané
na boj proti triednemu nepriatelovi a prenasledovanie vlastnych obcanov, ktori boli pre
vtedajsi totalitny rezim z réznych dévodov nepohodlni, je budovanie dovery ob¢anov a ich
politickych reprezentantov nevyhnutnym predpokladom S$irSej spoloCenskej akceptacie
spravodajskych sluzieb ako esencialnej zlozky S$tatnej moci. V ramci vykonu vnutornej
kontroly totiz mozno eliminovat rizikd suvisiace s vykonom spravodajskych i
nespravodajskych uloh, ktoré by v opacnom pripade mohli byt v priebehu externej kontroly
vyhodnotené za kontradiktérne so zakonom.

Ucel kontroly spravodajskych sluZieb
Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze ucelom kazdej kontrolnej ¢innosti je:
1. Zistit skuto¢ny stav veci.
2. Porovnat’ skuto¢ny stav veci s planovanym alebo pozadovanym stavom.
3. Zistit pripadné odchylky a ich pri¢iny, vyvodit’ zdvery a predlozit’ napravné opatrenia.
Podstatou kontrolnej ¢innosti je teda porovnanie kvantity a kvality stanovenych
zamerov (ciel'ov, planov, noriem, Standardov, kritérii) s dosiahnutymi vysledkami a kritickym
zhodnotenim zistenie skuto¢ného stavu (reality) a jeho porovnanim nésledne urcit, ¢i sa
dosiahla zhoda vo vyvoji kontrolovanej reality voci Specifikovanym poziadavkam kreujucim
ziaduci stav. Ergo ucelom kontroly je v€as a hospodarne zistit odchylky predstavujuce
rozdiely medzi zamerom a jeho realizaciou, ktoré mozu byt pozitivne alebo negativne, ich
rozbor a na zéklade toho prijatie rezultatov a ich uplatnenie. Proces kontroly pozostava zo
zberu, vyhodnocovania a porovnavania informacii o skuto¢nom stave veci s planovanymi
ciel'mi, ¢o spitnou vdzbou umoZiiuje napravat’ chybné, ¢i nedostatocné plnenie tloh a urcit,
v ¢om mozno zlepsit’ nielen samotny predmet kontroly, ale zaroven aj korigovat’ cely proces
manazmentu.®
Vykon internej kontroly je moZné vnimat aj z perspektivy manazmentu, ktory vykon
kontroly definuje ako jednu zo zakladnych manaZérskych funkcii’® majucich integrovany
a univerzalny charakter, ktoré sa prejavuju v akychkol'vek procesoch riadenia vratane procesu
manazérstva bezpe€nosti, v rdmci cyklického charakteru ktoré¢ho tvori jednu z jeho troch faz,
ato fizu hodnotiacu.!! Kontrola (controlling) méze byt uskutoéiiovana pocas celej
realizanej (vykonnej) fazy — v tomto pripade ide o priebeznt kontrolu — ako aj na konci
vykonnej fazy, kedy sluZzi na celkové porovndvanie vysledku prace s uréenym cielom a
tilohami.*? Kontrola finalizuje celkovy proces manazmentu a je uzko spojend s planovanim,
rozhodovanim a organizovanim. Bez evaludcie a kontroly dosahovanych vysledkov totiZ nie
je mozné posudit’ u¢innost’ a tspeSnost’ manazérskych funkcii ani v rdmci spravodajskych
sluzieb.

® BELAN, L., 2015. Bezpecnostny manazment. Manazérstvo bezpecnosti, str. 30.

10 yal3imi manazérskymi funkciami st planovanie (planning), organizovanie (organizing), personalne zaistenie
(staffing) a vedenie I'udi (leading).

1 Prvymi dvoma fazami alebo etapami procesu manazérstva bezpecnosti je fiza (etapa) pripravna, ktorej jadrom
je planovanie a organizovanie v ramci pripravného (predbezného) riadenia a faza realizaéna (vykonna), ktorej
jadrom je vedenie I'udi v rameci riadenia v uzSom slova zmysle (priebezné riadenie).

12 BELAN, L., 2015. Bezpecnostny manazment. Manazérstvo bezpecnosti, str. 25-26.



Kategorizacia kontroly spravodajskych sluZieb
Ro6znorodost’ ¢innosti, ktoré st realizované spravodajskymi sluzbami v spravodajskej
ako aj nespravodajskej oblasti, ma za nasledok rozmanitost kontrol, ktorym mozno
spravodajské sluzby v demokratickych Statoch podrobit’.
Existuje niekol’ko klasifikaénych kritérii del'by kontroly spravodajskych sluzieb:
Vzt'ah spravodajskej sluzby a organu (subjektu) vykonavajuceho kontrolu.
Hierarchické usporiadanie kontrolnych subjektov.
Charakter organu vykonavajuceho kontrolu.
Typoldgia subjektu vykonavajuceho kontrolu.
Zameranie kontroly.
Spodsob kontrolnej ¢innosti.
Zacatie procesu kontroly.
Planovanie kontroly.
. Rozsah kontroly.
10. Periodicita kontroly.
11. Regulécia procesov kontroly.

CoNoA~WNE

Z hladiska vztahu spravodajskej sluzby a organu vykonavajiceho kontrol sa kontrola
¢leni na:

e externu (vonkajSiu) kontrolu a
e internu (vnutornu) kontrolu.

Internu kontrolu si vykonava spravodajskd sluzba sama prostrednictvom na to
uréenych prislusnikov, zamestnancov alebo organizaénych utvarov (napr. nadriadeny,
kontrolna skupina, vnitorny auditor, sekcia kontroly).

Externu kontrolu vykonéavaji organy stojace mimo Struktiru spravodajskej sluzby
(napr. vlada, parlament, ombudsman).

Z hl'adiska hierarchického usporiadania stupniov kontroly delime kontrolu na:
e horizontalnu kontrolu a
e vertikalnu kontrolu.

Vertikalna kontrola sa vyznaCuje systémom kontroly s viacerymi stupniami, ked’ je
kontrolny subjekt na jednom stupni kontroly nadriadeny inému kontrolnému subjektu na
nizSom stupni kontroly. Typickym prikladom je vykon kontroly nadriadenym — sluZobnym
funkciondrom na kazdom stupni riadenia. V oblasti exekutivnej kontroly je takymto
prikladom vlada a jej podriadené kontrolné subjekty (napriklad konkrétne ministerstvo alebo
bezpecnostna rada $tatu). Aj v pripade parlamentnej kontroly mozno najst’ prvky vertikalnej
kontroly reprezentované parlamentom a jeho kontrolnymi organmi.

Horizontdlna kontrola sa vyznacuje jednostupfiovym systémom kontroly. Sem moZzno
zaradit’” spolocCenskll kontrolu, kontrolu prezidentom Statu, kontrolu zvlaStnymi grémiami
a pravno-ochrannymi organmi.

Z hl'adiska charakteru organu vykonavajiceho kontrolu sa kontrola ¢leni na:
politicka kontrolu,

odborna kontrolu,

justiénu (sudnu) kontrolu,

pravno-ochrannua kontrolu,

spolo¢enskl kontrolu a

zmieSanu kontrolu.



V politickom modeli kontrolu spravodajskych sluzieb vykonava politicky organ Statu,
a to bez ohl'adu na to, ¢i je stcastou zakonodarnej alebo vykonnej moci. Medzi takéto organy
patria prezident, parlament, vlada, ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy.

Odborna kontrola je realizovana odbornikmi z oblasti prava, diplomacie, bezpecnosti
a obrany, ekonémie, prip. zinej oblasti stvisiacej s predmetom kontroly. V tomto modeli
je kontrola realizovana vacSinou komisiami ¢i zvlaStnymi grémiami, ktorych ¢lenmi sa
vyluéne takito odbornici.

Model justicnej (sudnej) kontroly je zalozeny na vykone kontroly sudnou mocou.
Moze ist o predbeznu kontrolu (kontrola ex ante) alebo o posterioznu kontrolu (nésledna
kontrola, kontrola ex post facto). Typickym prikladom predbeznej sudnej kontroly je udelenie
predchadzajiceho suhlasu sudu na pouzitie technického prostriedku, ktorym spravodajska
sluzba ide zasiahnut’ do sukromia jednotlivca. Podstatou naslednej (posteridoznej) kontroly je
sudny prieskum vykonavanej alebo dokonca uz skoncenej ¢innosti.

Pravno-ochranna kontrola je vykonavand organmi, ktoré sa svojim personalnym
zlozenim, charakterom alebo postavenim vymykaju zo zauzivaného modelu trojdelenia Statnej
moci. V kontexte kontroly spravodajskych sluzieb ide o prokuraturu (v niektorych Statoch
zriadena ako Statne zastupitel'stvo) a verejného ochrancu prav (ombudsmana).

Spolocensku kontrolu spravodajskych sluzieb vykonavaji odborna aj laicka verejnost,
média, mimovladne organizacie, think-tanky ¢i akademicka obec. Tento model kontroly sa
nazyva aj kontrola verejnost'ou.

V zmiesanom modeli je kontrola spravodajskych sluzieb realizovana skupinou l'udi,
ktori maju rozlicny profesijny a odborny status. Ide zvdcSa o ob¢iansko-politicky model
kontroly, v ktorom je kontrola vykonavana komisiami zloZzenymi scasti z politickych
predstavitel'ov a s€asti zo zastupcov odbornej alebo laickej verejnosti.

Z hladiska typoldgie subjektu vykonavajuceho kontrolu sa kontrola ¢leni na:
exekutivnu kontrolu,

parlamentnu kontrolu,

studnu (justicnu) kontrolu,

kontrolu pravno-ochrannymi organmi,

kontrolu zvlaStnymi grémiami a

spolocensku kontrolu.

Exekutivnu  kontrolu vykonavaji subjekty, ktoré patria do Struktiry vykonnej
(exekutivnej) moci. Ide predovSetkym o prezidenta, vladu a jej poradné orgény, jednotlivé
ministerstva a ostatné ustredné orgény Statnej spravy.

Parlamentnd kontrola je realizovana zakonodarnou mocou. Ide o narodné parlamenty
a jeho kontrolné organy.

Sudnu (justicnu) kontrolu vykonadva sudna moc. Na ndrodnej tUrovni kontrolu
spravodajskych sluzieb vykondvaji vSeobecné sudy a ustavny sid. V eurépskom kontexte je
sudna kontrola zabezpeCovana Europskym sudom pre l'udské prava a Sudnym dvorom
Europskej tnie.

Kontrola pravno-ochrannymi organmi je reprezentovana takymi Stdtnymi orgénmi,
ktoré stoja mimo Struktiry zdkonodarnej, vykonnej a sudnej moci. Pri tomto type kontroly su
tymito organmi prokuratira (v niektorych Statoch zriadend ako Statne zastupitel'stvo)
a verejny ochranca prav (ombudsman).

Kontrola zvlastnymi grémiami je realizovand skupinou odbornikov predovsetkym
Z oblasti, ktord je predmetom kontroly, pricom odbornici st nezavisli od zakonodarnej, suadne;j
aj vykonnej moci.

Spolocensku kontrolu spravodajskych sluzieb vykonavaju odborna aj laicka verejnost,
média, rozne mimovladne organizacie a think-tanky ¢i akademicka obec.



Z hl'adiska zamerania sa kontrola ¢leni na:
e kontrolu legality (zdkonnosti),
e kontrolu hospodérnosti a
e kontrolu efektivnosti.

Kontrolou legality (zdkonnosti) sa overuje sulad Cinnosti spravodajskej sluzby so
vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi. Sucastou tejto kontroly je aj preskimavanie
obsahu vyro¢nych sprav o ¢innosti spravodajskej sluzby. Predmetom tejto kontroly je teda
zistenie skuto¢nosti, ¢i spravodajska sluzba v hodnotenom, resp. v kontrolovanom obdobi,
vykonavala také ulohy, ktoré jej rezultuji zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
upravujucich jej ¢innost’.

Kontrola hospodarnosti je zamerana na preskimavanie cCerpania rozpoctovych
prostriedkov vyclenenych pre potreby spravodajskej sluzby na prislusny kalendarny rok.
Predmetom tejto kontroly je zistit’ dodrziavanie finan¢nej discipliny spravodajskou sluzbou.

Podstata kontroly efektivnosti spoiva v zisteni a posiudeni pomeru mnozstva
vynaloZenych zdrojov, predovSetkym financnych, na vykonani Cinnost anajmi na
dosiahnuté vysledky. Postudenie miery efektivnosti vykonanej ¢innosti na dosiahnutie ur¢itého
vopred naplanovaného vysledku je v niektorych pripadoch vykonanej spravodajskej ¢innosti
nerealizovatelné. Na rozdiel od vynalozenych zdrojov (ndkladov) nie vSetky vysledky
spravodajskej ¢innosti st meratel'né v peniazoch. V niektorych pripadoch nemozno finanéne
vyCislitt ujmu, ktord hrozila zdkonom chranenému zaujmu a ktorou sa vykonanou
spravodajskou ¢innost'ou podarilo predist’ alebo sa jej podarilo zabranit’.

Z hladiska spdsobu kontrolnej ¢innosti sa kontrola ¢leni na:
e administrativnu kontrolu a
e fyzicka kontrolu.

Administrativna kontrola Vv sebe implikuje posudenie obsahu réznych druhov
dokumentov spractivanych v spravodajskej sluzbe. Administrativnou kontrolou sa kontroluje
predovSetkym obsahova spravnost’, aktualnost’ a Gplnost’ pisomnosti, listin, dokladov a inych
dokumentov vratane zakladnych strategickych a koncepénych dokumentov, ako aj internych
normativnych inStrukcii. Vykon administrativnej kontroly je vyznamny aj z hladiska
postudenia spdsobu spractivania osobnych tdajov a Grovne zabezpecenia ich ochrany. Do
administrativnej kontroly je mozné zahrnit’ aj postidenie toho, ¢i sa obsah informacie, ktoru
spravodajska sluzba poskytla konkrétnemu adresitovi, nevymyka zdkonom ustanovenej
vecne] posobnosti spravodajskej sluzby ako aj toho, ¢i je v pdsobnosti tohto adresata
vyuzite'nd na jeho d’alSiu ¢innost’ alebo rozhodovanie.

Fyzicka kontrola je realizovana in persona, osobnou ucastou osoby vykonavajucej
kontrolu priamo pri €innosti spravodajskej sluzby, ktord je predmetom kontroly. Ciel'om
fyzickej kontroly je priamo preverovat’ a zistovat’ skutocnosti, ktoré organ kontroly povazuje
za potrebné na vykon kontroly, a to bezprostredne pocas kontrolovanej €innosti. Fyzicka
kontrola moéze mat v praxi réznu podobu, napr. poslanecky prieskum v objektoch
a priestoroch spravodajskej sluzby, pritomnost’ sudcu pri ni¢eni zdznamov ziskanych
informacno-technickymi prostriedkami alebo pritomnost’ osoby pri niceni technoldgie urcenej
na utajené zasahovanie do prava na sukromie jednotlivca.

Z hladiska zacatia procesu kontroly rozoznavame:
e predbeznu kontrolu (kontrola ex ante),
e priebeznl kontrolu,
¢ naslednu kontrolu (kontrola ex post facto).
Predbezna kontrola sa vykondva este pred tym, nez spravodajska sluzba zacne



s nejakou aktivitou alebo ukonom. Zistenie suladu zamyslanej aktivity alebo tkonu
S planovanym alebo pozadovanym stavom, napriklad splnenie vSetkych zakonom
ustanovenych nalezitosti pre takato ¢innost’, je conditio sine qua non, bez splnenia ktorej by
spravodajskej sluzbe nebolo pravne dovolené zrealizovat’ zamyslanu aktivitu alebo tkon.
Priebezna kontrola sa realizuje pocCas prebichajicej aktivity alebo tukonu

realizovaného spravodajskou sluzbou. Ciel'om tejto kontroly je priebezne zist'ovat’ redlny stav
prebiehajucej ¢innosti a overovat’ jej stilad s planovanym alebo pozadovanym stavom.

Naslednou (posterioznou) kontrolou sa spitne porovnava objektivny stav uz skoncenej
alebo dokonanej ¢innosti vratane dosiahnutych vysledkov so ziaducim stavom.

Z hladiska planovania kontroly rozoznavame:
e riadnu (planovanu) kontrolu,
e mimoriadnu (neplanovantl) kontrolu.

Riadna (planovana) kontrola sa vykonava na zaklade vopred schvaleného dokumentu.
Dokument méze byt oznaceny rdzne, napriklad ako plan kontrol, plan ¢innosti parlamentného
kontrolného vyboru, plan prace bezpecnostnej rady Statu. Dokument si schval'uje spravidla
kazdy kontrolny organ vo vlastnej posobnosti. V pripade vertikalnej kontroly méze plan
kontroly podliehat stthlasu zo strany nadriadeného kontrolného organu.®

Mimoriadna (nepldnovand) kontrola sa realizuje spravidla na zaklade vlastnych
zisteni kontrolného organu alebo na zéklade podnetu, napriklad médii, iného kontrolné¢ho
organu ¢i ob¢ana. Ide o kontrolu neuvedent v planovacom dokumente.

Z hladiska rozsahu kontroly rozoznavame:
e komplexnu kontrolu,
e tematicku kontrolu,
e cCiastkovl kontrolu.

Komplexna kontrola je zamerana na jednu cell oblast’ ¢innosti spravodajskej sluzby,
napriklad pouZivanie osobitnych prostriedkov pri vykone spravodajskej ¢innosti.

Tematicka kontrola sa zameriava na vybrané ¢innosti v kontrolovanej oblasti,
napriklad pouzivanie informac¢no-technickych prostriedkov ako jedného z osobitnych
prostriedkov pri vykone spravodajskej ¢innosti.

Ciastkova kontrola je uzko zamerana len na jeden z aspektov z kontrolovanej &innosti.
Ide napriklad o preskimanie stladu internej pravnej regulacie pouzivania informaéno-
technickych prostriedkov s prislusnou zakonnou regulaciou, dodrziavania povinnosti zni€it
nezékonne ziskané zaznamy z pouZitia informacno-technickych prostriedkov.

Z hl'adiska periodicity kontroly rozoznavame:
e pravidelnu (cyklicka) kontrolu,
e nepravidelnu (acyklicka) kontrolu.

Pravidelnd (cyklickd) kontrola je pravidelne sa opakujiica kontrola. Casova perioda je
rozna a mdze byt urCena vSeobecne zaviznou pravnou upravou, internou pravnou upravou
alebo rozhodnutim kontrolného organu. Medzi pravidelné (cyklické) kontroly patri napriklad
kazdoro¢né preroktivanie vyro¢nych sprav o ¢innosti sluzieb, polro¢né prerokuvanie sprav
0 pouziti informacéno-technickych prostriedkov, vnatorna kontrola na pritomnost alkoholu
V dychu prisluSnikov a zamestnancov sluzby alebo revizie hasiacich pristrojov, lekarniciek,
rebrikov, plynovych kotlov a pod.

13 Typicky ide o pripad schvalenia ro€ného planu kontroly organu vnutornej kontroly zo strany riaditela
spravodajskej sluzby.



Nepravidelna (acyklickd) kontrola je vykonavana v nepravidelnych c¢asovych
intervaloch, spravidla na zaklade ad hoc rozhodnutia kontrolného organu ¢i podnetu zo strany
iného subjektu. Ide napriklad o kontrolu nakladania s finanénymi prostriedkami
poskytnutymi spravodajskej sluzbe zo zahraniCia, napr. z kohéznych, Strukturdlnych alebo
investiénych fondov EU, vladny audit, posudzovanie pravnej konformity zasahu
spravodajskych sluzieb do zakladnych l'udskych prav aslobdod zo strany ESLP ¢i dozor
prokuratiry nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
spravodajskou sluzbou.

Z hladiska regulacie procesov kontroly rozoznavame:
e formalizovanu (Standardizovanu) kontrolu a
e neformalizovanu (nestandardizovanu) kontrolu.

O formalizovanu kontrolu ide v takych pripadoch, ked” existuje zakonna alebo interna
regulacia procesu externej alebo vnutornej kontroly. Pravna regulécia exaktne ustanovuje cely
proces kontroly od jeho zacatia az po ukoncenie kontroly a nakladanie s vystupmi
z kontrolnej cCinnosti. Zakonnd alebo internd pravna uprava takisto ustanovuje prava
apovinnosti  kontrolovanych ttvarov spravodajskej sluzby, ako aj prislusnikov
a zamestnancov, ktori s kontrolovani, prava a povinnosti subjektov vykonavajtcich kontrolu
a disponibilné kontrolné nastroje. Formalizovanou kontrolou je napriklad finan¢na kontrola,
vnutorny audit,

V tych pripadoch, ked absentuje pravna regulacia internej alebo externej kontroly,
hovorime o neformalizovanej kontrole. Typickym pripadom neformalizovanej kontroly
spravodajskej sluzby je spolocenskéd kontrola. Kontrola odbornou ¢i laickou verejnostou
alebo médiami nema presne definovany, normalizovany postup. Kontrola verejnost'ou sa vo
vacsine pripadov realizuje posudzovanim obsahu zverejnenych vyroénych sprav o ¢innosti
a novinarskou ¢innost'ou.

Funkcionality kontroly spravodajskych sluZieb

V podmienkach demokratickych a pravnych Statov sa prakticky vyznam kontroly
spravodajskych sluzieb zvySuje a neustdly rozvoj informacnych technologii naznacuje, ze
predovSetkym v oblasti vyuzivania najmodernejSich technologii na ucely utajen¢ho
ziskavania informacii ide o odborne zlozity az hladiska rovnovadZznosti zakonom
akceptovanych zaujmov naro¢ny proces, ktory vSak mé& mimoriadny vyznam nielen pre
spravodajsku sluzbu a jej personal, ale aj pre celu demokratickll spolocnost’.

Realizéacia kontroly spravodajskych sluZieb plni rad konkrétnych funkcii, medzi ktoré
mozno zaradit’:
kognitivnu funkciu,
metodickt funkciu,
preventivnu funkciu,
koordinaénu funkciu,
edukativnu funkciu,
osvetovu funkciu,
normativno-regulacnu funkciu,
garan¢nu funkciu,
hodnotovt funkciu,
10. motivac¢no-emotivnu funkciu,
11. komunikaénu funkciu,
12. napravno-korekénu funkciu.

Kognitivna funkcia zabezpecCuje poznatky o podstate a vyzname kontrolnych procesov
zameranych na jednotlivé ¢innosti spravodajskej sluzby a tieto poznatky aj zdévodnuje.

CoNOR~ LN E



Metodicka funkcia odporuca, ako zdokonalit' Cinnost’ spravodajskych sluzieb, ako
vykonavat' jednotlivé funkcionality spravodajskych sluzieb z perspektivy poziadaviek
ustavnopravnych, zakonnych, odbornych a moralnych kritérii a napomaha k identifikacii
variant vyberu vhodnych metdd pri rieSeni kolizii a problémov vznikajucich v prostredi
spravodajskych sluzieb.

Preventivna funkcia vytvara podmienky na predchddzanie zneuzitiu funkcionalit,
l'udskych sil a prostriedkov spravodajskej sluzby a pomdha optimalizovat vnutorné a
vonkajSie procesy suvisiace s ¢innostou spravodajskej sluzby a predchadzat’ recidive vzniku
kolizii a problémov V prostredi spravodajskych sluzieb.

Koordinacna funkcia napomaha zosulad’ovaniu jednotlivych procesov realizovanych
spravodajskou sluzbou s ostatnymi subjektmi participujiicimi na kontrolnych procesoch.

Edukativna funkcia napomaha k vychove a zvySovaniu odbornej urovne nielen
personalu spravodajskej sluzby, ale aj personalneho substratu organov externej kontroly.

Osvetovd funkcia prispieva k formovaniu osobnostnych, moralnych a odbornych
stranok osobnosti personalu spravodajskych sluzieb, ako aj k Sireniu povedomia o postaveni,
funkciach a ulohach spravodajskych sluzieb aich prinose pre spolo¢nost v podmienkach
demokratického a pravneho $tatu. Osvetova funkcia takisto prispieva ku kultivacii Grovne
spolocenskej akceptacie spravodajskej sluzby a k budovaniu rezistencie spolo¢nosti voci
bezpecnostnym hrozbam.

Normativno-regulativna funkcia umoziiuje nastavovat’ exaktné poziadavky a kritéria
na cinnost’ spravodajskej sluzby a ulah¢uje orientaciu v zdkladnych hodnotovych
poziadavkach kladenych na cinnost’ spravodajskej sluzby, ako aj na vykon povolania
prislusnika a zamestnanca spravodajskej sluzby.

Garancna funkcia poskytuje zaruky pred zneuZivanim funkcionalit, 'udskych sil
a prostriedkov spravodajskej sluzby.

Hodnotova funkcia pomaha vytvorit' systém zakladnych hodnét, na ktorych je
spravodajska sluzba postavena a ktoré ma pri svojej Cinnosti bez akejkol'vek exkludacie
dodrziavat’.

Motivacno-emotivna  funkcia  prispieva K budovaniu  pozitivneho  vztahu
k spravodajskej sluzbe S$tatu a Kk esencidlnym hodnotam, ktoré maji spravodajské sluzby
chranit alebo na ktorych st budované. Motiva¢no-emotivna funkcia prispieva aj ku kreovaniu
pozitivneho vzt'ahu k vykonu S$tatnej sluzby v spravodajskych Struktirach Statu a k motivacii
personalneho substratu spravodajskej sluzby.

Komunikacna funkcia prispieva k budovaniu vztahu medzi spravodajskou sluzbou
a vonkajs$im okolim a k formovaniu nazoru spolo¢nosti o dolezitosti spravodajskej sluzby pre
fungovanie spolocnosti najmé z perspektivy zabezpeCovania vitalnych zaujmov Statu a jeho
obcanov. Komunika¢na funkcia okrem toho prispieva K zvySovaniu urovne bezpec¢nostného
povedomia v spolo¢nosti a ku kreovaniu obcianskej participacie na predchadzani a odvracani
bezpecnostnych hrozieb.

Napravno-korekcna funkcia spociva odstraneni pricin nezelaného stavu a skodlivych
nasledkov zistenych pri vykone kontroly, ktoré zaloZzili nesulad objektivneho stavu veci so
vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi. Napravno-korekéna
funkcia napomaha odstranit’ chyby v procesoch realizovanych v posobnosti spravodajskej
sluzby a uviest’ tieto procesy do stavu anticipovaného prislusnou pravnou regulaciou.

Zaver

Historické, ustavnopravne a spolocensko-politické aspekty vzniku a existencie Statu
vyznamnym sposobom determinuji aj kontrolné mechanizmy aplikované na spravodajské
sluzby. Roznorodost’ ¢innosti vykonavanych spravodajskymi sluzbami v spravodajskej, ako aj



nespravodajskej oblasti md za nasledok rozmanitost’ kontrol, ktorym mozZno spravodajské
sluzby v demokratickych Statoch podrobit’.
Existuje niekol’ko klasifikaénych kritérii del'by kontroly spravodajskych sluzieb, ktoré
je mozné V modernych demokracidch aplikovat’ univerzalne bez ohl'adu na Statne zriadenie.
Vykon kontroly spravodajskych sluzieb nielenze vytvara predpoklady na zachovanie
legitimity a legality ¢innosti sluzieb a na ochranu pred jej zneuzitim, ale plni aj mnoZstvo
funkcii dolezitych pre spravodajsku sluzbu, jej personal ako aj pre celu spolo¢nost’.
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Summary

Intelligence services are not an automated system of obtaining and evaluating
information, which would be automatically blocked if there was a threat of deviating from the
legal framework of its operation. Intelligence services, like other state bodies or legal entities,
are made up of personnel who actually perform tasks within the scope of their substantive
scope. The legality or illegality of the procedure of the intelligence service itself is directly
derived from the actions or non-actions of the personnel in specific cases. The variety of
activities performed by intelligence services in the intelligence and non-intelligence areas
results in a variety of controls to which intelligence services in democratic states can be
subjected. There are several classification criteria for the division of control of intelligence
services that can be applied universally in modern democracies regardless of the state
establishment. There are several classification criteria for the division of intelligence control;
for example, the relationship between the intelligence service and the body (entity)
performing control, the hierarchical arrangement of control subjects, the nature and typology
of the control subject and the focus, method, scope, and periodicity of control activities. The
performance of control of intelligence services not only creates prerequisites for maintaining
the legitimacy and legality of the service’s activity, and for protection against its abuse, but



also fulfils a number of important functions for the intelligence service, its personnel as well
as for the entire society. The control functionalities can include e.g. various functions
including cognitive, methodical, preventive, coordination, educational, normative-regulatory,
guarantee, motivational-emotional, communication, and corrective function.
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